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Varde Kommune har anmodet Rønne & Lundgren om at vurdere, om Varde Kommune inden 

for rammerne af udbudsreglerne kan indgå en kontrakt om levering af hovedmåltid til ple-

jecentre og borgere i eget hjem (herefter ”madservice”) direkte med Det Danske Madhus 

Varde A/S (DDMV) uden forudgående konkurrenceudsættelse.  

 

Det lægges uden videre til grund, at Varde Kommune opfylder sine forpligtelser i medfør af 

serviceloven, herunder forpligtelsen til at tilvejebringe et frit leverandørvalg, idet række-

vidden af servicelovens forpligtelser ikke er genstand for nærværende vurdering.   Omgø-

relse af politisk beslutning 

 

I medfør af kommunestyrelseslovens §§ 11 og 20 kan et medlem af kommunalbestyre lsen 

anmode om genoptagelse af en sag til fornyet politisk behandling, når sagen ikke er  fuldt 

ud identisk med en sag, som er behandlet og afgjort i kommunalbestyrelsen. På tilsvaren-

de vis kan udvalg genoptage en sag. Genoptagelse kan derfor altid  ske, når der foreligger 

nye oplysninger eller ændrede forhold, hvorved der er indtrådt væsentlige ændringer i 

grundlaget for kommunalbestyrelsens beslutning.  

 

De begrænsninger som gælder for kommunalbestyrelsesmedlemmer og udvalg gælder 

imidlertid ikke for kommunalbestyrelsen som helhed, der til enhver tid kan beslutte at 

genoptage en sag. Dog kan kommunen udadtil være bundet af tidligere trufne beslutnin-

ger.  

 

På dette grundlag er det vores vurdering, at Varde Kommune har mulighed for at omgøre 

en politisk beslutning om gennemførelse af et udbud vedrørende madservice. 

 

1. KONTRAKTINDGÅELSE MED DET DANSKE MADHUS VARDE A/S 

 

1.1 Gensidigt bebyrdende aftale 

 

Udbudsdirektivet gælder alene for gensidigt bebyrdende aftaler, som Varde Kommune ind-

går med en leverandør.  

 

Det er vores vurdering, at en kontraktindgåelse med DDMV om udførelse af madservice er 

gensidigt bebyrdende, idet der sker levering af en ydelse mod betaling af et vederlag jf. 

udbudsdirektivets artikel 1, stk. 2, litra a), og idet Varde Kommune ifølge serviceloven § 

83 har pligt til at levere hjemmehjælp, herunder madservice til borgere i private hjem. 

 

1.2 Udbudspligt efter udbudsdirektivet 

 

Udførelse af madservice omfatter dels produktion af mad og dels transport af mad. Efter 

det oplyste agter Varde Kommune at indgå en kontrakt med DDMV til en skønsmæssig 

værdi på 20 mio. kr. årligt, hvorfor anskaffelsen klart overstiger den relevante tærskel-

Kommentar [MAJ1]: Er beløbet 
eksklusive moms? Hvad er kon-
traktens varighed? 
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værdi for kommunale indkøb af varer og tjenesteydelser på 1.541.715 kr. eksklusive 

moms.    

 

Madproduktion er omfattet af tjenesteydelseskategori nr. 17: Hotel og restaurantionsvirk-

somhed og CPV-kode 55321000 (forberedelse af måltider) samt CPV-kode 55322000 (tilbe-

redning af måltider). Madproduktion og madtransport er ydermere omfattet af tjeneste-

ydelseskategori nr. 25: Sundheds- og socialvæsen og CPV-kode 85140000 (sundhedsvæ-

sen i øvrigt).  

 

Madtransport er tillige omfattet af tjenesteydelseskategori nr. 2: Landtransport, herunder 

sikkerhedstransport og kurérvirksomhed, undtagen postbesørgelse og CPV-koden 

55521100 (madudbringning).  

 

Såvel tjenesteydelseskategori nr. 17 (madproduktion) som nr. 25 (sundhed- og socialvæ-

sen) er omfattet af udbudsdirektivets bilag II B, hvorfor udbudsdirektivet alene er gælden-

de i et begrænset omfang. En kontraktindgåelse om madproduktion inklusive madtransport 

som accessorisk ydelse skal således alene overholde reglerne i udbudsdirektivets artikel 23 

om tekniske specifikationer og artikel 35, stk. 4 om meddelelse til EU-Kommissionen om 

kontraktindgåelse. Dette indebærer, at Varde Kommune skal sikre, at krav til madservice 

er saglige og beskrives ved hjælp af tekniske specifikationer, som ikke stiller ubegrundede 

hindringer for konkurrencen. Endvidere skal Varde Kommune offentliggøre en ”Bekendtgø-

relse om indgåede kontrakter” ved elektronisk publicering i EU-Tidende.   

 

Tjenesteydelseskategori nr. 2 (transport) er derimod omfattet af udbudsdirektivets bilag II 

A, hvorfor en kontraktindgåelse om madtransport fuldt ud er omfattet af udbudsdirektivets 

detaljerede procedureregler. Såfremt Varde Kommune måtte vælge at anskue madtrans-

port som en selvstændig ydelse, der udføres af en anden leverandør end DDMV ved indgå-

else af en kontrakt mellem Varde Kommune og leverandøren, skal denne ydelse udbydes 

særskilt efter udbudsdirektivet, forudsat kontraktværdien overstiger 1.541.715 kr. eksklu-

sive moms. Hvis kontraktværdien for transportydelsen er lavere end denne tærskelværdi 

men overstiger 500.000 ekskl. moms, skal kontraktindgåelsen annonceres efter tilbudslo-

vens afsnit II jf. tilbudslovens § 15 a, stk. 1, litra 2).  

 

Hvis madtransporten derimod varetages af en underleverandør til DDMV, således at DDMV 

tillige er kontraktuelt forpligtet og ansvarlig over for Varde Kommune for udførelse af 

transportydelsen, er det vores vurdering, at transportydelsen må betragtes som accesso-

risk til madproduktionen omfattet af udbudsdirektivets bilag II B. I dette tilfælde vil der 

ikke være en forpligtelse til at gennemføre en annoncering af transportydelsen efter til-

budsloven. 

 

1.3 Annonceringspligt i medfør af tilbudsloven 
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Tjenesteydelser omfattet af udbudsdirektivets bilag II B er med virkning fra den 1. januar 

2013 ikke længere omfattet af annonceringspligten ifølge tilbudslovens afsnit II ved an-

skaffelser over 500.000 kr. eksklusive moms. En kontraktindgåelse om madproduktion in-

klusive udbringning skal derfor ikke annonceres efter tilbudsloven.  

 

Tjenesteydelser omfattet af udbudsdirektivets bilag II A er derimod omfattet af tilbudslo-

vens annonceringspligt, forudsat kontraktværdien overstiger en tærskelværdi på 500.000 

kr. eksklusive moms. En selvstændig kontraktindgåelse om madtransport er derfor omfat-

tet af annonceringspligten, hvis kontraktværdien overstiger 500.000 kr. uden samtidig at 

overstige udbudsdirektivets tærskelværdi.  

 

1.4 Annonceringspligt ifølge EUF-traktatens principper 

 

Selv om en kontraktindgåelse om madproduktion inklusive transport til plejecentre samt 

madservice er undtaget fra forpligtelsen til at gennemføre en konkurrenceudsættelse efter 

udbudsdirektivets detaljerede procedureforskrifter, er Varde Kommune forpligtet til at 

overholde de grundlæggende traktatretlige normer og principper om blandt andet ligebe-

handling, gennemsigtighed og proportionalitet.  

 

Ifølge retspraksis fra EU-Domstolen gælder der et krav om forudgående gennemsigtighed 

og dermed en form for annonceringspligt, når kontrakten må anses at have en ”klar græn-

seoverskridende interesse”. Formålet med en forudgående offentlighed er at give interes-

serede virksomheder mulighed for at byde på opgaven på lige konkurrencevilkår1.   

 

1.5 Klar grænseoverskridende interesse 

 

Der skal foretages en konkret vurdering af, hvorvidt en kontraktindgåelse med DDMV må 

antages at have en sådan klar grænseoverskridende interesse.  

 

Klagenævnet for Udbud har ved kendelse af 6. marts 2014, G4S Security Service A/S mod 

Region Syddanmark og senest ved kendelse af 2. december 2014 A-Vask A/S mod Høje 

Taastrup Kommune udtalt sig om, hvilke elementer der indgår ved vurdering af en kon-

trakts grænseoverskridende interesse. Forhold som kontraktens genstand, kontraktens 

værdi, brancheforhold samt det geografiske sted for kontraktens udførelse skal inddrages i 

denne vurdering.  Ved vurdering af en kontrakts relevans for udenlandske virksomheder 

kan en manglende konkret interesse for opgaven fra udenlandske virksomheder tillige til-

lægges betydning. Endvidere kan et krav om jævnlig tilstedeværelse af dansktalende per-

sonale tale imod en grænseoverskridende interesse.  

 

1.6 Kontraktens genstand 

                                                   

1 Annonceringsforpligtelsen ifølge EUF-traktaten ved kontraktindgåelse om bilag II B-

ydelser er beskrevet i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning af august 2013.  
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Ved indgåelse af kontrakter om udførelse af personlige tjenesteydelser har det sædvanlig-

vis formodningen imod sig, at kontrakten har en grænseoverskridende interesse. Dette 

skyldes, at personlige tjenesteydelser ifølge deres natur sædvanligvis leveres i Danmark 

under iagttagelse af særlige nationale forhold, som er forskellige fra land til land som følge 

af kulturelle forskelle.  

 

En kontrakt om en personlig tjenesteydelse som f.eks. hjemmepleje kan dog efter om-

stændighederne godt have en klar grænseoverskridende interesse. Som eksempel herpå 

kan nævnes Klagenævnet for Udbuds kendelse af 10. december 2014 Human Care ApS 

mod Brøndby Kommune, som vedrørte Brøndby Kommunes annoncering på www.udbud.dk 

af en rammeaftale om udførelse af hjemmepleje.  

 

En kontraktindgåelse med DDMV omfatter produktion og levering af mad til plejecentre og 

hjemmeboende borgere. Alt afhængig af omfanget af personlig hjælp og bistand, der er 

forbundet med udførelse af madservice kan det være sagligt at stille et krav om, at leve-

randørens personale er dansktalende for at leverandør og modtager af hjælpen forstår hin-

anden. Et sprogkrav kan pege i retning af kontraktens manglende grænseoverskridende 

interesse, men andre omstændigheder som taler imod en sådan interesse skal ligeledes 

foreligge. Dette skyldes, at en udenlandsk leverandør vil kunne ansætte dansktalende per-

sonale. Vi er ikke vidende om, hvorvidt Varde Kommune stiller et dansk sprogkrav. 

 

Et eventuelt vilkår om at en kommende leverandør skal benytte Varde Kommunes produk-

tionskøkken og dermed et krav om lokal udførelse kan ligeledes pege i retning af en mang-

lende grænseoverskridende interesse. Et sådant krav vil ikke nødvendigvis favorisere nati-

onale/lokale virksomheder på bekostning af udenlandske aktører. Forudsat et sådant krav 

er sagligt begrundet i en varetagelse af saglige kommunale hensyn som eksempelvis for-

syningssikkerhed, er det derfor vores vurdering, at et krav om benyttelse af kommunale 

faciliteter lovligt kan stilles.  

 

Det forhold at en del af opgaven som omhandler madservice til borgere i eget hjem er om-

fattet af reglerne om frit valg i servicelovens § 83 kan i sig selv pege i retning af en mang-

lende grænseoverskridende interesse, idet leverandøren for så vidt angår denne del af op-

gaven ikke er garanteret en minimumsomsætning, hvorfor især udenlandske leverandører 

antageligt har mindre interesse for at deltage i udbud om denne type af kontrakter2.  

 

1.7 Kontraktens værdi 

 

                                                   

2 Se Klagenævnet for Udbuds kendelse af 10. januar 2012, Tandlæge Anne Lise Goth m.fl. 

mod Frederikshavn Kommune, hvor klagenævnet fastslog, at det var usandsynligt at en 

fritvalgsydelse vedr. børne- og ungetandpleje omfattet af udbudsdirektivets bilag II B hav-

de interesse for udenlandske tilbudsgivere.  

http://www.udbud.dk/
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Efter det oplyste har kontrakten om madservice en værdi på skønsmæssigt 20 mio. kr. 

årligt. Uanset kontraktperiodens forventede længde, har kontrakten en relativt høj værdi, 

hvilket i sig selv taler for kontraktens grænseoverskridende interesse.  De (mer-) omkost-

ninger der måtte være forbundet med opgavens varetagelse for en udenlandsk leverandør, 

herunder eventuelt behov for tilpasning af organisation til et krav om dansktalende perso-

nale, vil derfor alt andet lige nemmere kunne afholdes ved udsigten til en solid omsæt-

ning/fortjeneste3.     

 

1.8 Brancheforhold og udenlandsk interesse 

 

En begrænset national konkurrence på området for madservice kan endvidere tale for, at 

kontrakten kan have interesse for udenlandske virksomheder, som kan finde det attraktivt 

at etablere sig på det danske marked. Endvidere kan det forhold, at en udenlandsk leve-

randør af madservice generelt er internationalt aktiv ligeledes tale for en grænseoverskri-

dende interesse for den aktuelle kontrakt.    

 

Vi har ikke et indgående kendskab til markedet for madservice, ligesom vi ikke er vidende 

om, i hvilken udstrækning der konkret er udvist interesse for udførelsen af denne opgave 

fra udenlandske virksomheder. Henset til at bl.a. en række svenske virksomheder leverer 

ydelser inden for ældre- og sundhedsområdet i Danmark er det sandsynligt, at disse virk-

somheder som i forvejen leverer ydelser i Danmark ligeledes kan udvide deres aktiviteter 

til også at omfatte madservice.    

 

1.9 Geografiske forhold 

 

Madservice skal leveres inden for Varde Kommunes geografiske område, hvilket taler for at 

opgaven hovedsagelig er interessant for virksomheder beliggende inden for kommunens 

område. Da opgaven omfatter levering af kold mad er det dog ikke nødvendigt, at virk-

somheden fysisk er beliggende inden for kommunens område. Maden kan således produce-

res af virksomheder, hvis produktionsfaciliteter er beliggende i længere afstand fra kom-

munen. Henset til at afstanden til den tyske grænse er knap 100 kilometer, svarende til 

ca. 1,5 times transporttid, kan det endvidere ikke udelukkes, at tyske virksomheder kan 

være interesserede i at varetage opgaven.  

 

Hvis det er et krav at maden produceres i Varde Kommunes produktionskøkken, vil en 

udenlandsk interesse for opgavens udførelse forventeligt mindskes. Det kan dog fortsat 

ikke udelukkes, at såvel udenlandske virksomheder som danske virksomheder beliggende 

                                                   

3 Ifølge Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal kontrakter inden for det sociale- og 

sundhedsmæssige område som følge af deres natur sædvanligvis have en kontraktværdi på 

mindst 750.000 euro svarende til 5,5 mio. kr. for at kontrakten må anses relevant for 

udenlandske tilbudsgivere.    
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uden for kommunens område kan være interesseret i opgavens udførelse, ikke mindst i 

lyset af opgavens økonomiske omfang.     

 

1.10 Vurdering  

 

Uanset at det sædvanligvis har formodningen i mod sig at kontrakter inden for det sociale 

og sundhedsmæssige område har en grænseoverskridende interesse er det vores vurde-

ring, at kontraktens anseelige størrelse i sig selv udgør et vægtigt argument for, at kon-

trakten om madservice har en klar grænseoverskridende interesse. Det vil således kræve 

vægtige argumenter som manglende international interesse, dansk sprogkrav samt andre 

særlige hensyn om lokal udførelse og forankring som f.eks. kendskab til særlige danske 

regler for at godtgøre, at en udenlandsk interesse for opgaven må anses for usandsynlig.   

 

Opsummering af eksempler på hensyn, som taler imod en grænseoverskridende interesse, 

forudsat krav kan sagligt begrundes i kontraktens genstand:  

 

- Krav om at leverandørens personale taler (og skriver) fejlfrit dansk, da leveran-

dør udover produktion og levering af maden leverer en personlig tjenesteydelse 

(pleje/rådgivning til borgeren i forbindelse med madudlevering/servering). Mod-

tager af hjælp/mad er sædvanligvis borgere med begrænsede sproglige ressour-

cer (ældre m.m.), som ikke kan forventes at tale engelsk eller forstå dansk med 

svensk/tysk accent. Jo mere personlig kontakt der er forudsat ifølge kontrakten 

mellemleverandør og borger, jo nemmere vil det være at argumentere for nød-

vendigheden af et sprogkrav.  

- Produktion i Varde Kommunes produktionskøkken af hensyn til forsyningssik-

kerheden i tilfælde af leverandørens mulige konkurs og kommunens behov for 

en hurtig hjemtagning af opgaven   

- Behov for kendskab til særlige danske regler/retningslinjer på området (?) 

- Nedtoning af kontraktens værdi som følge af en manglende garanteret mindste-

omsætning for så vidt angår levering til borgere i eget hjem, da denne ydelse er 

omfattet af fritvalgsordningen 

- Manglende konkret interesse fra udenlandske virksomheder (nu og/eller i for-

bindelse med tidligere udbud) 

 

Selv om det nye udbudsdirektiv, der implementeres i dansk ret ved en ny udbudslov, ifølge 

lovforslaget først træder i kraft i Danmark den 1. oktober 2015 kan det under alle om-

stændigheder ikke udelukkes, at Klagenævnet i tilfælde af en klagenævnssag vil skele til 

disse nye regler ved sin vurdering af kontraktens grænseoverskridende interesse. Udbuds-

loven introducerer bl.a. en ny udbudsform (light regime) ved kontraktindgåelse om visse 

tjenesteydelser, som overstiger 5.580.000 kr. eksklusive moms (se nærmere herom i pkt.3 

nedenfor).  
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Forudsat en kontrakt om madservice har en klar grænseoverskridende interesse, er Varde 

Kommune forpligtet til at overholde de traktatretlige principper om forudgående offentlig-

hed og gennemsigtighed. Overordnet set indebærer forpligtelsen, at en virksomhed i en 

anden medlemsstat skal have adgang til de samme og nødvendige oplysninger om kon-

trakten, inden kontrakten indgås. Andre virksomheder skal dermed have mulighed for at 

tilkendegive interesse i at få kontrakten tildelt. Det vil ikke være tilstrækkeligt, hvis Varde 

Kommune alene udleverer oplysningerne, såfremt en interesseret virksomhed måtte hen-

vende sig. Kravet om gennemsigtighed indebærer en forpligtelse til at offentliggøre en be-

kendtgørelse eller annonce på et egnet medie, som bør have en bredere dækning af hen-

syn til de potentielle udenlandske virksomheders deltagelse.  

        

1.11 Konsekvenser ved manglende annoncering 

 

Forudsat kontrakten om madservice har en klar grænseoverskridende interesse risikerer 

Varde Kommune i tilfælde af en klagesag at blive mødt af en række sanktioner, såfremt 

der ikke sikres en passende grad af offentlighed om kontraktindgåelsen. 

 

Klagenævnet for Udbud kan træffe afgørelse om overtrædelse af EU-retten vedrørende 

indgåelse af offentlige kontrakter jf. håndhævelsesloven § 10, stk. 1 jf. § 1, stk. 2 og stk. 

3. Det fremgår af forarbejderne til håndhævelsesloven, at ”…Klagenævnet kan træffe afgø-

relse efter fællesskabsretten vedrørende indgåelse af offentlige kontrakter og kontrakter 

inden for området for forsyningsvirksomhed (de fællesskabsretlige udbudsregler).  Hermed 

forstås først og fremmest udbudsdirektivet, forsyningsvirksomhedsdirektivet, EF-

traktaten og de heraf afledte principper.” Klagenævnet for Udbud har således kompe-

tence til at vurdere spørgsmål om, hvorvidt en kontrakt har en klar grænseoverskri-

dende interesse, om traktatens regler og afledte principper er overholdt samt pålæg-

ge eventuelle sanktioner for manglende efterlevelse af reglerne. 

 

Dog følger det af håndhævelsesloven §§16-17 om sanktionen uden virkning, at en 

kontrakt som tildeles direkte alene kan erklæres for uden virkning, såfremt kontrak-

ten er fuldt ud omfattet af udbudsdirektivet eller forsyningsvirksomhedsdirektivet. 

Indgåelse af en kontrakt om madservice uden forudgående offentlighed vil derfor ikke 

kunne blive erklæret for uden virkning, der er den hårdeste udbudsretlige sanktion. 

Varde Kommune vil derfor ikke kunne blive pålagt at bringe en kontrakt indgået med 

DDMV til ophør, uagtet en forpligtelse til at sikre en forudgående offentlighed ikke 

måtte være iagttaget. 

 

Da kontrakten ikke kan erklæres for uden virkning, kan det ikke anbefales, at der of-

fentliggøres en såkaldt profylaksebekendtgørelse i medfør af håndhævelsesloven § 4, 

da en sådan bekendtgørelse alene beskytter mod at blive ramt af sanktionen uden 

virkning. En profylaksebekendtgørelse indebærer en forudgående offentliggørelse af 

en bekendtgørelse i EU-tidende om, at myndigheden agter at indgå kontrakt med en 
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navngiven leverandør efter udløb af en frivillig standstill-periode på 10 kalenderdage 

regnet fra dagen efter offentliggørelsen.       

 

Såfremt Klagenævnet finder, at Varde Kommune ikke har sikret en passende grad af 

offentlighed med hjemmel i traktatens regler og afledte principper, vil følgende sank-

tioner kunne ifaldes: 

1. Annullation af Varde Kommunes ulovlige beslutning eller udbudsforretning 

jf. håndhævelsesloven § 13, stk. 1, nr. 2 

 

2. Udstedelse af påbud om lovliggørelse af udbudsproceduren eller beslutnin-

ger truffet i udbudsprocessen jf. håndhævelsesloven § 13, stk. 1, nr. 3 

 

3. Tilkendelse af en klager erstatning opgjort efter reglerne om positiv opfyl-

delsesinteresse eller negativ kontraktinteresse jf. håndhævelsesloven § 14. 

   

Ad. 1) Annullation; 

Annullation af en tildelingsbeslutning er i praksis kun problematisk for processen, hvis 

den pålægges inden kontrakten er indgået. Annulleres beslutning eller udbudsforret-

ning efter kontraktindgåelse, er der ikke i medfør af håndhævelsesloven en pligt til at 

bringe kontrakten til ophør, og den indgåede kontrakt bevarer derfor rent juridisk sin 

virkning. Klagenævnet har således ikke hjemmel til at erklære en kontrakt for uden 

virkning (håndhævelsesloven §§16-17) eller pålægge Varde Kommune at bringe kon-

trakten til ophør.   

 

Dog skal det for en god ordens skyld bemærkes, at Veste Landsret ved dom af 3. juli 

2012 vedrørende 12-by-gruppens Indkøbscentral mod AV Form A/S ud fra mere frie 

overvejelser fandt, at landsretten som domstol havde hjemmel til at pålægge et lig-

nende påbud om ophævelse af en kontrakt. Dommen er dog konkret begrundet, og da 

sanktionen kan anses for reserveret domstolene, må risikoen for en lignende afgørel-

se i nærværende sag anses for lille. 

 

Ad. 2) Påbud om lovliggørelse; 

Muligheden for påbud om lovliggørelse angår alene tildelingsbeslutningen eller ud-

budsforretningen. Hvis kontrakten er indgået, vil sanktionen ikke kunne benyttes.   

 

Ad. 3) Erstatning; 

Klagenævnet kan i henhold til håndhævelsesloven § 14 tilkende en klager erstatning be-

regnet på baggrund af enten den positive opfyldelsesinteresse eller den negative kontrakt-

interesse. Risikoen for at blive pålagt erstatning vurderes i begge tilfælde meget lille.  
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Ved positiv opfyldelsesinteresse skal klageren sandsynliggøre, at klager ville være blevet 

tildelt opgaven om madservice i tilfælde af en konkurrenceudsættelse. Da der netop ikke 

er gennemført en konkurrence, vil denne bevisbyrde ikke kunne løftes i praksis. 

 

På tilsvarende vis vil det forhold at der ikke er gennemført en konkurrence udelukke er-

statning af den negative kontraktinteresse, da en klager grundet manglende konkurrence-

udsættelse ikke har afholdt udgifter til tilbudsudarbejdelse.  

 

Supplerende til ovenstående vil Klagenævnet principielt også kunne stoppe processen mid-

lertidigt ved efter påstand herom at tillægge en klage opsættende virkning jf. håndhæve l-

seslovens § 12, stk. 1. Denne mulighed benyttes imidlertid kun undtagelsesvist, da betin-

gelserne herfor meget sjældent er opfyldte. Selv om opsættende virkning ikke er reserve-

ret til en situation, hvor kontrakt ikke er indgået, er opsættende virkning svært at foresti l-

le sig i en situation, hvor kontrakten er indgået, og hvor kontrakten endvidere ikke kan 

rammes af sanktionen uden virkning.  

 

2. DEN NYE UDBUDSLOV  

 

Forslaget til den nye udbudslov, som implementer det nye udbudsdirektiv, ophæver den 

nuværende sondring mellem bilag II A og bilag II B tjenesteydelser og introducerer en ny 

udbudsform. Det såkaldte light regime indebærer, at bl.a. sociale tjenesteydelser ikke er 

omfattet af udbudsdirektivets sædvanlige udbudspligt men derimod af et light regime, når 

kontraktværdien overstiger 750.000 euro svarende til 5.580.000 kr. eksklusive moms.     

 

Varde Kommune vil derfor efter den nye udbudslov være forpligtet til at sikre en forudgå-

ende offentlighed ved indgåelse af en kontrakt om madservice.   

 

3. FORVALTNINGSRETLIGE PRINCIPPER 

 

Uanset et fravær af en klar grænseoverskridende interesse er Varde Kommune forpligtet til 

at overholde grundlæggende forvaltningsretlige principper i forbindelse med sin kontrakt-

indgåelse. Dette indebærer bl.a. en forpligtelse til at iagttage kravet om saglig forvaltning, 

herunder et forbud mod varetagelse af private hensyn samt krav om ligebehandling, for-

svarlig økonomisk forvaltning, proportionalitetsprincippet og manglende vilkårlighed.   

 

Selv om en kontraktindgåelse med DDMV må anses for at være uden en klar grænseover-

skridende interesse, er Varde Kommune forpligtet til at sikre, at indkøbet sker på mar-

kedsmæssige vilkår. Efter det oplyste er Varde Kommune i dialog med DDMV om opgavens 

udførelse på gunstige vilkår, hvorfor denne forpligtelse formentlig uden videre må anses 

for opfyldt.      
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Hvis Varde Kommune har spørgsmål eller ønsker en uddybning af et eller flere punkter i 

nærværende notat, står vi naturligvis til rådighed. 

 

Hellerup, 2. januar 2015 

 

 

Majse Jarlov 

Advokat 


